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ŞAI{LIURFA BÜYÜKŞEHiR BELEDİYESİ
2024 Yfi Meclis Denetim Komisyonu

I-DAYANAK

Şanlıurfa Büyiikşehir Belediyesinin 2O24 yılı gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap
kayıt işlemlerinin ve yapılan işlemlerin 5393 sayılı Belediye Kanunu'nrın 25. maddesi
gereğince belirtilen siiıe içerisinde denetimi yapmak ilzere Belediye Meclisinin 1310|/2025
tarih ve l0 karar nolu meclis toplanüsında seçilen ve beş kişiden oluşan komisyonumuz,
çalışmalanna başladığ 2'7lll/2025 tarihinde aldığ kararla; Denetim Komisyonu
Başkanlığ'n4 Başkan {alç[plçıtığrna, Üyeliklere seçim yapılmış olup aynı tarihte denetime
başlanmıştır.

II-AMAÇ

Komisyonumuz yaphğ çalrşma ile, belediyenin 2024 y,ılı gelir ve giderlerinin yanı sıra
bunlara ilişkin hesap ve kayt işlemlerinin incelenip değerlendirilmesinde;

52 l 6 saylı Büy'ıikşehir Belediye Kanunu,
5393 sayh Belediye Kanıınu,
50l8 saylı Kanu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanıınu,
2464 sayh Belediye Gelirler Kanunu,
4734 saylı Kamu İhale Kanunu,
2886 sayılı Devlet İhale Kanunu,
3 l94 saylı, İmar Kanunu,
2942 sayıl.ı Kamulaştırma Kanunu,
237 sayılı Taşıt Kanunu,

6183 saylı Amme Alacaklan Kanunu,
4749 saylı Karnu Finansman ve Borç Yönetimi Kanunu,
1593 saylı Umumi Hıfzı Sühi Kanunu,
55 10 saylı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu,
2l3 sayılı Vergi Usulü Kanunu,

2872 sayıl.ı Çevre Kanunu,
657 saylı Devlet Memurlan Kanunu,

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetneliğ,
Mahalli İdareler Harcama Belgeleri Yönetmeliği,

4857 sayh İş Kanunu ve
6245 saylı Harcırah Kanunu ile bunlara bağlı yönetmelikler ve bakanlık genelgeleri ile ilgili

diğer mevzuat esas alınarak; Belediyenin kuruluş şemasında yer alan Başkanlık ve buna bağlı
tiim birimlerin çalışmalannda" kaynak]ann daha ekonomik ve verim-lilik esaslanna göre yönetilip
yönetilmediğnin değerlendirilmesi, aynca, kurumun zarara uğratılıp uğatılmadığının tespiti için
tamamen bağmsız ve objektif bir denetim amaçlanmıştır.

III- SUNUŞ

Denetim Komisyonumuz, yasadan kaynaklanan görevini icra etmek için, 2024 yılı ile
ilgili aylık mizan değerleri, kesin hesap, bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandınlrnası tablosu,
bütçe giderlerinin fonksiyonel sınrflandınlması tablosu, ödenek listesi gibi mali veriler ve
bunlara konu olan gelir-gider eıraklan ile işlemlere konu olan tiim belgeler üzerinde

çalışmıştır. Aynca 4734 sayh Kamu İhale Kanunu kapsamrnda incelenmesine gerek duyulan
doğrudan temin, pazarlık ve açıl< üale usulü yöntemiyle alımlara ait dosyalar taranıp, tahsilAt

2024 MECLis DENETiM KoMi

\N\l,
oRU Sayfa 3



şANLILJRFA Btryürşrırin nnr,ıniyısi
2024 Yı!ı Mecüs Denetim Komisyonu

makbuzlan kontrol edilmiş, yapılan tahsilitlann kanuni siire içerisinde Büyiilşehiı
Belediyesi'nin banka hesaplanna yafinlıp yahnlmadığı, yatan miktarlann tahsilAtlarla aynı
olup olmadığ kontrol edilerek, harcamaya konu olan tiim belgeler ömekleme yöntemiyle
iaçgtgnmiştiİ.

İncelemeler srrasında 2024 ylı gelir - gider ve gelir - giderlere konu işlemlerle ilgili
olarak, bilgisine gereksinim duyulan birim amir, Müdiirleriyle ve Daire Başkanlan ile
görüşmeler yapılarak, alınan cevaplara dair değerlendirmelere göre rapor hazıIlanmıştır.

Raporumuzun inceleme araştıIma böliimünde belediyenin gelirleri, gıderleri, borçlan,
alacaklan ve bilinçosu ana başlıklar halinde incelenmiş, komisyonumuzun tespitleri ve
önerileri sıralanmıştrr. Raporumuzun sonuç böliimiinde ise Denetim Komisyonumrızun
kanaat ve karan yer almaktadır.
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şANLIIJRFA BtrYtIKşEHiR BELEDiYESİ
2024 Yılı Mecüs Denetim Komi§yonu

IV- YAPILANTESPİTLER

BüTÇE
Şanlııırfa Büyiiü<şehir Belediyesi 29 Daire Başkanlığı, Özel Kalem Müdiirlüğü, Tören

Organizasyon Şube Müdiirlüğü, Teftiş Kurulu Başkanlığ ve Hukuk Müşavirliğinden oluşan
hizmet birimlerine bütçe hazırlanarak hizmet vermiştir.

2024 Yılı Belediye Geliı ve Gider Bütçe ve Gerçekleşmeleri Tablolar halinde sunulrnuştur.

GELiR OLUŞTURAN İŞLEMLERi

r_ GELiR BÜTÇESİ

TAHMiN EDiIENvE GERçEKtEşEfı GEtiR BüTçE TABlosu Fablo-ı)
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TAHMiN EDiLEN VE GERçEKLEşEN GELiR BÜTçE TABLosu (tabto-1)

TAHMiN EDiIEN

GEtiR BüTçEsi
GERÇEKtCŞME

oRANl

01 Ve.gi Gelirlerı 118.500.0oo,0o L18.925.2o9,47 |0036%

03

04

05

o6

Teşebbüs ve Mülkiyet
Gelideri
AIlnan Bağlş Ve
ya rdl mla r

137.20o.0o0,o0 272.a24.3o7,57 155,12%

15.000.000,00 l3a.774.45o,o1 925,76%

Diğer Gelirler 11.821-575.000,00 9.a25.I54.742,9t a3,ıl%

sermaye Gelirleri 1.018.000.000,00 719.079.741,88 17,70"/.

9 Red ve ladeler (-) 1o.275.00o,0o o,0o 0,ooo/o

13.1oo.o00.000,00 70.4|4.758.45l,a4 79,5o%

1
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şAııLIuRFA Btrvixşnırin nnı,nnir,ısi
2024 Yılı Meclis Denetim Komisvonu

2024 Ma|ı, Yılı tahmin edilen ve gerçekleşen gelir bütçesi Tablo_l de gösterilmiştiı.
Buna göre; 2024 y|ı için tahmin edilen gelir bütçesinin 13.100.000.000,00 TL olduğu bunun
10.414.758.45 1 ,84-TL olarak gerçekleştiğ, Tablo-6 da görüldüğü i2ere gerçekleşme oranının
%79,50 olduğu görülmi§tiir.

2o24 MALi YlLl TAHMlN EDlLEN v€ GERçEl(LEsEN
GELlR BüTçEsl ToPLAMLARl TABLosu (TABL0-6)

,13,1oo.o@.oO,

],o.41475845ı"
a4

- TAHMlNi GELiR BüTçES| - GERçE(LEşEı c€!|R BüTçE5i

Tahakkuk- Tahsilit İşleri:

024 ylı net geliri 10.414.758.451,84 TL olııp,2024 yılı net tüsilatınuı 2023 yılına oranla
o/o35 ariank o/o79,50 olarak gerçekleştiğ incelenmiştir. Tablo-l5
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2024 M ALl YlLl TAHMlN ED|LEN VE GERçEKLEşEN
GELiR BÜTçEsi ToPLAMLARl TABLosU (Tab1o-6)

TAHM|Ni G ELiR
BuTçEsa

ernçrxrrşeıı eeıln
BüTç Es i

GERÇEKtEŞME
oRANl

13. 1oo.ooo.o0,oo to.4L4.75a.45,.,u 79,5ğo

oo

2023 - 2021 MALi YILILAR| TAHMiNİ BÜTÇE GELİRi vE
Gf, RÇEKLEŞME ORANLARI TABLOSU (Tablo-15)
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şANLIIJRFA Brrvüxşnırin nELEDiüT,si
2024 Yılı Meclis Denetim Komisyonu

2O23 Mali yılından l l 1.523.488,80 TL Tahakkukurı 2024 yilıına dewettiğ, mali ylı
tahakkuk ile birlikte toplam tüakkukun l0.587.338.258,82 TL olduğu, 173.409.853,60 TL
nin2025 mali ylma dewettiği görülmüştiir.

Ti,Rü 2023 DE!4R
GILIN 202{ T.AII,{KK[ K ToPti,nl

TAiIAKKL](
ToPlAv

T.AHSİIAT
2025 rrr^-A

DF!İR

v€rğ celirl€fi 32.897.807.66 |2,1 .95| .o0,7 .71 l60.848.tl5.4J | |8.925 .209.41 41.95].8t5.96

T§öbti§ ve MüIıiya Gelirleri 278.145.089.59 33I.t66.547.6l 212-E24.307 ,57 l ı9.783,30t..t7

Alİ1an Bağ ve Yar_ İle Özcl Gclirler 3,450,00 l38.774.450,0l l38.777.900,0l l38.714.450,0I 3.450,00

DiF Gelirlcr l5.95].630_95 9.81t.299.453,57 9.8]4.253 0M §2 9.825.|54.742,9I 9,157.1l6.80

s€maye Geliİkfi l l2,344.769.08 l21.591.9l1.25 l l9-079.7,11.88 2-5l2,|69.37

Red ve ladeler G) 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00

ToPL{ı, l l1.52].48t,t0 |0.475.8|4.770,02 10.587.3]t.2st,t2 ı0..ı l4.75t.45 ı,t4 l73.{(».t53.60

l_\TRci GELİRLERİ

V".g, Gelirleri, 32.89'7.807,66-TL 2023 ylından devir tahaklok olduğu,
127.951.007,77-TL nin 2024 yhnda tahakkuk ettiği, toplam l60.484.8l5,43-TL tahakkukun
1|8.925.209,47-TL nin tahsil edildiğ, 41.953.815,96-TL ıın 2025 ylına dewettiği
görülmüştiir. Vergi geliılerinin ylı tahakkuk ve t,hsilat oranınrn 7o93 olarak gerçekleşmiştir.
İlan ve reklam veğsi miiü<elleflerinden borcu bulunanlara ödeme emri gönderildiği ve
tebligata rağmen borçlannı ödemeyenlerle ilgili kanuni işlemlerin yapıldığ tespit edilmiştir.
Belediyenin önemli gelir kaynaklarından olan ilan ve reklam vergilerinde artış sağlanması için
şehir genelinde tarama yapılarak ilan ve reklam vergisi miikellefi olmayanlann kayt altına
alınması sağlanmalıdır. Bu çerçevede mevcut ilan reklam taraması yapan personel saylsının
artınlrnasının uygun olacağ düşiiııülmektediı.

3--TEşEBBÜS vE MiJLKiYET GELiRLERİ

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri, 53.42| .458,02-TL 2023 ylından devir tahakkuk
olduğu, 279.186.151,02 TL nin 2024 yılında tahakkuk ettiğ, toplam 332.607.609,M TL
tahakhıkun 2|2.083.246,|4 -TL nin tahsil edildiği, 119.'783.301,47-TL nin 2025 yılına
dewettiği görülmüştiir. Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri yh tahakkuk ve tüsilat oranının %63
olarak gerçekleşmiştir.

4-ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR

Alınan Bağış ve Yaıdunlar, 3.450,00-TL 2023 ylından devir tahaklıü oldugu,
138.'7'74.450,0l-TL ün 2024 ylında tahakkuk ettiği, toplam l38.777.900,01-TL tahakkukuıı
l38.774.450,0l -TL nin tahsil edildiği, 3.450,00-TL nin 2025 ylına deırettiğ görülmüştiir.
Alınan Bağış ve Yardımlar ylı tahakkuk ve tahsilat oranının %o99 olarak gerçekleşmiştir.

5- DiĞER GELİRLf,R

Diğer Gelirleri, l5.953.630,95-TL 2023 ylından devir tahakkuk olduğu,
9.8 t 8.358.228,76-TL nin 2024 yılında tahakla* ettiğ.i, toplam 9.834.3l 1.859,7l -TL
tahakkukun 9.825.095.967,'72-TL nin tahsil edildiğ, 9.157.1l6,80-TL nin 2025 ylına

2024 MEcLİs DENETİM KoMisYo
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Ş.$.LILJRFA Bth.iiKŞEHiR BELEDiYESİ
2024 Yılt Meclis Denetim Komisyonu

dewettiğ göriilınüştfu. Diğer gelirlerinin yılı tahakl«ü ve tahsilat oraırrnın %99 o|arak
gerçekleşmiştiı.

06-SERMAYE GELİRLERİ

Sermaye Geliıleri, 9.247.142,17-TL 2023 ylından deür tahakkuk olduğu,
l|2.591.911,25 TL nn 2024 ylında tahakkuk ettiği, toplam |2|.59l .911,25-TL tahakkukun
l 19.079.741,88 TL nin tahsil edildiğ, 2.5|2.|69,37-TL rıın 2025 ytlına devrettiği
görülmüşttir. Sermaye gelirlerinin yılı tahakkuk ve tahsilat oranınn Yo97 o|arak
gerçekleşmiştir.

GİDERi oLUşTURAN iŞLEMLERi

2- GİDERBüTÇESİ

2024 Ma|i Yılı tahmin edilen ve gerçekleşen gider bütçesi Tablo-2 de gösterilniştir
Buna göre;

l(oüJ

DüEYl KoDL]

I atLIOIYELli
ll 63 şAİUunaAiLj
lll 1 ş^NuURaA BtmJxştHlR Bttto|Ytsl
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_
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l(oD!

I
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!9,15.973 ]148l ııııoıono|5 sERı^AYa GiDtnuR] or--r| ,.orr--{ ]. ur.9!ı:Eı.23

91.u668,87 0,@,*.rır|J o.| - *-.r] -.-.-,.
664.yJ5.05,,n o.|30RcVERME o.| ,.--,r| *.*.*.,

o.r| ,*.*-,.| 65 ğ9 53o.@ 1 23/ı llo.3ı),o 0,00or**,.|9 YEotİoOENE(tli
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şANLIuRFA Büvüxşıırin noısniyEsi
2024 Uü Meclis Denetim Komisyonu

2024 yılı -hmini Gider ödeneğ toplamr 13.100.000.000,0O_TL. olduğu, 2023 yılından
263.287.500,00-TL. deweden ödenek futatlnın olduğıı, Net Bütçe Ödeneğ Toplamınrn
13.363.287.500,00-TL. olduğu görülmekle, al.rıı yl içinde Ödenen Bütçe Gider toplamının
10.522.335.988,7 7-TL. olarak gerçekleştiğ, ödeneklerden 2.840.95|.511,23-TL. ödenek
futarının tenkis edildiğ, iidenek üstii harcıımanın olmaihğ, Gider Bütçesi gerçekleşme oranrn
Tablo-7 de görüldügü ijzere o/o80,32 görülmekle birlike gider böliimü kesinlik kazandığ
görülmüştiir.

13-1oo.mo.o@,@ 1o.S22-335.9aa,77 ao32Yo

2024 MALlYlLl TAHMlN ED|LEıa vE GERçEKLEşEN
GEL|n BüTçEsl ToPLAMLARl TABLosu (TABLo-6)

- t3.loo.o(!o(E,

1o.52233s9aa,

1- PERSOı-EL GiDERLERi

Belediyemizde 444 Memur, 280 kadrolu İ§çi, 0 sözleşmeli, 696 salılı KHK kapsamında
çalıştınlan 3004 personel olmak iizere toplam 3715 personel bulunmakta olup; 2024 ylında
't27.299.000,00 TL Net Ödenek aynlrnış bu ödeneklerden 673.346.436,77 TL Personel gideri
gerçekleşmiş 53.952.563,23 TL kullanılmayan iidenek iptal edilmiştir. Gerçekleşme oranı o/o

92 'dır.
5393 saylı Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde "Belediyenin yıllık toplam personel

ğderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirleinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre
belirlenecek yeniden değerlendirme kat sayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktann yüzde

o

TAHMiNi GiDFR
BUTçEsi

Gffişffitıffi
BüTçEsi

GERÇEKLEŞME
oRANl

İ-ET BUTÇ]
öDENEĞi

GERÇEKLEŞEN
GiDER
BÜTÇEsİ

KODt A(,ıKl-A\lA
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2024 MALi YıLl TAHMiN EDiLEN VE GERÇEKLEşEN
GiDER BÜTçEsi ToPLAMLARl TABLosU (Tabto_7)

oo

ı TAXMlNl G|DER aüTçcc - GERçB!Eşg\. GlDa BüfçEsı

cERÇl]KLEŞılE
oR.{Nl

(}l Pcı,ıoııe l (iitlcı,lcı,i 7] 7.]99.()()().0() 67_-l._]-1().-l,]6.77 9]',,

tİ



,İİiffi#"Hşjffiİ"xlx?ff., E
otuzunu geçemez" hiikmiine yer verilmiştir. yasanrn bu hiikmiine göre yapılan hesaplamada
ödenen ücretlerin gerçekleşen bütçe gelirine göre oranı o^ 27.64 olup, kanun niıı.-ıı""
uyulduğu tespit edilmiştir.

ŞANLIURFA BÜYÜKŞf, HİR BELf, DiYESi
PERsoNELLf nix İsrİlrnalr DURUMLARI

E E §({4.}

ı KAİnoLU lşçl (280)

o 696 K}« l(APsAia lİ{)A
Ptsoa€-(3004}

3500
3{ı{ı0
25{r0
2000,l500
1000

500
0

2024YLl
ToPLAM
PtsoiE-

(3728)

2-SOSYAL GİJVENLİK KURUMLARINA DEVLET PRiMİ GİDERLERİ

Sosyal Güvenlik Kurumu Devlet Primi Giderlerine 85.700.000,00 TL ödenek aynlmış
Personelimize ödenen ücretlerden kesilen Prim giderleri 85.700.000,00 TL olarak
gerçekleşmiştir, Gerçekleşme oranı %98.dir. |.679.398,07 TL Ödenek kullanlmadığından
iptal edilmiştir.

Mal ve Hizınet Alım Giderlerinde yl içinde yapılan aktarmalaı ile birlikte toplam
ödenek tutan 7.053.156.075,00 TL olup, 2024 yılııda Mal ve Hizınet Alım Giderlerinde
5 .64| .835.297 ,65 TL gerçekleşme olmuştur. Gerçekleşme oranı %80'dır. Kullanrlmayan
1.4||.320.77'7 ,35 TL ödenek iptal edilmiştir.
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04-FAiZ GiDERLERİ

Faiz Giderlerine 955.000.000,00 TL net ödenek aynlmış olup yıl içersinde
947.822.096,0l-TL olarak gerçekleşmiş, 2024 Yı|ııda Büytlkşehiı Belediyemizin İler
Bankn5l1i|21 alnış olduğu kredilere, Diğeı Bankalardan alınan kedilere ve diğer yasal
ödemelere ait toplam 947.822.096,01 Faiz Ödemesi gerçekleştirilmiştir. Gerçekleşme oranı
%99'dıı.

05_ CARİ TRANSFERLER

Cari Transferlere 553.2l3.303,00 Menek aynlmış olup Bu gider kalemi içerisinde yer
alan Kar amacı güfueyen kuruluşlara, hane halkına yapılan transferler ve diğer sosyal amaçlı
transferlerde 453.707.121,94 TL Gider gerçekleşmiştir. Gerçekleşme oranı % 82 dir.
Kullanılmayan 99.506.18l,06 TL ödenek iptal edilmiştiı.

06-SERMAYE GiDERLERi

Sermaye giderleri kalemine 2O24 yılnda 3.117.994.391,23 TL ödenek aynlmış, bu
ödenelien |.9'73.973.314,83 TL gider olarak gerçekleşmiştir. Gerçekleşme oranıo/o 63'dır.
Kullanılmayan 1.142-021.07 6,40 TL ödeııek iptal edilmiştir.

07-SERMAYE TRANSFERLERi

Sermaye Transferleri kalemine 150.530.000,00 TL net ödenek konulmuş olup, 2024 ylı
içerisinde 91.126.068,87 TL gider gerçekleşmesi olmuştur. Gerçekleşme oranı %60 'tiir.
Kullanılmayan 59.403.931,13 TL ödenek iptal edilmiştir.
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OE_BORÇ VER\IE

52l6 Sayılı Büyü§ehir Belediyesi Kanunu'nun 27 maddesi ..Büyükşehir

Belediyesi ile bağh kuruluşlan, belediye başkanınrn onay ile birbirlerinin nakiı ihtiyacını
karşılayabilir" ibaresine istinaden bağlı kuruluşumuz olan ŞUSKİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ'
ne 2024 yıl.ı içinde 654.505.050.77-TL borç verme işlemi gerçekleşmiştir.

SONUÇ VE KANAAT

Şanlıurfa Büyii&şehir Belediyesinin 2024 bütçe dönemine ilişkin hesap ve işlemlerinin
incelenmesi sonucunda;

1- Yapılan denetimde, incelenen evrakların mevzuata uygunluğu değerlendirildiğinde, ilgili
birim çahşanlannn, 2024 yılı gelir ve giderleri ile bunlara ilişkin hesap, kayt ve işlemleri
mevzuattaki diizenlemelere uygun olarak yerine getiıdikleri tespit edilmiştir.

2- Şahıs ve fırmalara yapılan Banka Şubesi, hesap nunıaralan ile iidenek futarlann
gösterfu, gönderme emri belgelerinin iki niisha olarak düenlendiği, bunlardan birinin ilgili
bankaya gönderildiğ diğer nüshanın ise müasebe birininde muhafaza edildiğ tespit

edilmiştiı.

3- Şanlıurfa Büy'ıi&şehir Belediyesine ait taşınrı işlemlerinin Destek Hizmetleri Dairesı
Başkanlığ biinyesinde yiirütiildüğü, Belediyemize ait taşınrr mal ve demirbaş kaytlannın
bilgisayar ortamında ve Taşınır Mal Yönetrneliğinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
tutulduğu gözlemlenmiştir. Taşınır Mal Yönetmeliğinin 32. Maddesinin "Kamu idarelerine ait
taşınırlann, taşınır kayt kontrol yetkililerinin görevden aynlmalannda, ylsonlannda ve
harcama yetkilisinin gerekli gördüğıi zamanlarda saymı yapılır." Hiikmü uyannca belediyede
bulunan tüm demirbaşlann saymının yapıldığı, mevcut listelerle karşılaştınlarak belediyenin
kontrollerinin fiziki olarak yapıldığ tespit edilmiştir.
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4- 657 sayılı Devlet Memuılan Kanununa göre çalışan memurlar ile 4857 sayılı iş
Kanununa göre çalışan işçilerin Maaş, Fazla Mesai, ilramiye, Öııım, nogı.ım vb. bordrolann
ilgili yasanın ve toplu iş sözleşmesine uygun tanzim edildiğ tespit edilmiştir.

5- personele verilen avanslann zamanında kapatıldığı ve emekliye aynlan personellerin
kıdem tazminatlan ile sosyal alacaklannrn tamamınrn aksatılmadan beledivemiz tarafından
ödendiğ tespit edilmiştir.

G İlan ve reklam vergisi miikellefleri ile Belediye taşınmazlannı kiralayan
miikelleflerden, borcu olanlara ödeme emri gönderitdiğ ve tebligata rağmen borcunu
ödemeyenlerle ilgili kanuni işlemlerin yapıldığı tespit edilmiştir. Belediye taşrnmazlarını
kiralayan miikelleflerin ise kiralanan taşınmaza ek ve eklenti yapıp yapmadıklannrn tespit
edilrnesi, şayet yapılmış ise bu eklentiler için kira artışı cihetine gidilmesi belediyemiz
açısından faydalı olacakür.

1- 5393 saylı Belediye gelirleri kanunun 25. Maddesi gereğnce tahsilat işlemlerinin
incelenmesi sonucunda Belediye tahsilat nizarnnamesine uygun o|arak 2024 ylında yapılan
bilgisayarlı tüsilat makbuzlannın diizenli olarak icmalleri yapılarak siiresi içinde banka
hesaplanna aktanldığ tespit edilıniştir.

& Şehrin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal gelişimine önemli katkı sağlayan hibe pğelerinin
siirekliliğnin sağlanması belediyemize önemli ölçüde katkı sağlayacaktır.

9- Bütçe kaynaklannm etkin ve verimli kullanılabilmesi, bütçe imkanlannın daha fazla
miktarda hizmete yönelik verimli yatınmlara yönlendirilmesi amacıyla; cari giderlerin
tasarruf tedbirleri içerisinde önemli bir kalem oluşturması, belediyenin yatınrn plan ve
programlan ile belediyenin mevcut mali ve ekonomik yaprsı da dikkate alınarak belediyenin
yapması gereken giderlerin haricindeki cari giderlerinde azami tasamıf sağlanaıak hizmete
yönelik yatınm giderlerinin arttınlması yöniinde gerekli tedbirlerin alınınası uygun olacaktır.

10- Şanlıurfa Büy'ıikşehir Belediyesinin 2024 ylı belirlemiş olduğu gelir bütçesinin
o/o79,50'|eıe varan bir gerçekleşme oran! yakalamış olduğu, Gider Bütçesinde ise %80,32'lere
varan gerçekleşme olduğu tespit edilıniştir.

1l- 4734 Sayılı Kamu ihale Kanunu kapsamında gerek doğrudan temin gerekse pazarlık
ve açık ihale usulü alımlarla ilgili dosyalar incelendiğınde 4734 sayıl.ı Kanuna göre doğudan
temin alımlannda genellikle fırmalardan yasaya uygun üç teklif alınüğ tespit edilmiştir.

2024 MECLis DE NU Sayfa 13

|2- 4734162 (ı) "Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddeleıindeki parasal limitler düilinde
yapılacak harcamalann yıllık toplamı, idarelerin büÇelerine bu amaçla konulacak
ödeneklerin %lO'unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşıımaz" hiikmiine
istinaden, yapılan işlemlerde Büyül§ehir Belediyemizin 2| ve 22 nci maddelerindeki parasal

limitler dahilinde yapılan harcamalann yllık toplammın 7o5,80 olarak gerçekleştiği tespit

edilınişta.

t
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13_ Şanlıurfa Büyiikşehir Belediyesinin tiiın Daire Başkanlıklan tarafindan yapılan Mal ve
Hizmet alımlannda rekabet ortamrnın sağlanması için Aç* İhalelerin yapılması daha doğru
olacaktır. Belediyemizin harcamalannı incelemesinde %10 olan 2| ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler d,ihilinde yapılan harcamalann yllık toplamı 2024 bütçesine oranla o/o5,E0

olank harcandığ görülmekle beraber, pazarhk ve doğrudan temin limitinden kaçınılmalıdır.

l+ Yaklaşıt Maliyet hesaplamalannda hayahn olağan akışı da göz önüne ahnarak daha
hassas dawanılmalıdır.

15- Aynı işlerin böliinerek doğrudan temin ile yapılmaması ve doğrudan temin işlerinin
verilirken de rekabet oluşmasına imkAn sunulmah aynı şüıs ve fırmalar tercih edilmemelidir.
5393 sayıh Belediye Kanunu'nun 25.nci maddesi gereğınce Şanlıurfa Büyiüşehir Belediye
Meclisi'nce oluştıınrlan komisyonumuzca hazırlanan bu raporda belediye kaynaklannın
ekonomik ve daha verimli kullanrl-ur, 6ntçlallılan önerilerde bulunulınuş, 2024 yılı Belediye
harcamalannın mali işlemlere ilişkin kararlannın Statejik plan ve pıogramlaıa uygunluğu
Komisyonumuz tarafindan incelenmiştir. 5018 saylı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol
Kanunu'nıın amacrna yönelik olarak da Belediye Kaynaklarının kullanılmasında hesap

verilebiliıliği ve mali saydamlığ sağlamak iizere tespit edilen denetim sonuçlan yukanda

değerlendirilmiş;

İş bu 2024 Yılı Belediye Denetim Komisyon Raporu t8 sayfadan oluşmakta olup;

28.03.2025 tarihinde tamamlanarak oy birliğ ile imza altına alınmıştır.

Komisyon çalışmalanmız srrasrnda katkılanndan dolayı Emekçi Belediye
Personellerine Teşekkiir ederiz.

Şanhurfa Büyilıkşehir Belediye Meclisi'ne arz olunuı . 28.03 .2025

Vedıt Avdın DENIZ saıih GÜNDOĞDU
Ko n Başkan \'.

(,y
A4c ASLAN Özlem

üy"
em YAZAR Hasan SUYUN
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TAvstYELER

1- Iinalda yaşayan vatandaşlanmızm defın işleınleri, mezarlrk düzenlemeleri, taş
döşemeleri vs. gibi mezarlık hizmetlerinin verilmesi,

2, Özellikle badem gibi me)^r'e veren tiirlerin yetiştiriciliğnin yapılması ve ilçelere
dağtılması,

3- Okullara yakın caddelerde intemet, kafe, oyun salonlan gibi yerlerin ruhsatlannın iptal
edilmesi,

5- Konkasör kiralamalan yerine konkasör alımlaruıın belediyemiz 166fşdan yapılarak
hem işlemlerin kolaylaştınlınası ve hem de belediye bütçesine katkı sağlanması, Büyiikşehir
Belediyesinin ihtiyacı olan mrcır gibi inşaat Malzemelerinin satrn alına yoluyla temini yerine,
Belediye uhdesinde mevcut olan Konkasör Tesislerinden temin edilmesinin tavsiye edilmesi,

G Araç bakım ve onanm işlemlerinde araç pIakalannın ödeme belgesine yazdınlması,

7- ŞUSKİ Genel Müdürlüğl varlıklan arasında bulunan makine teçhizat ile kırsalda
bulunan kuyularda kullanrlan Dalgıç Motorlan gibi ekipmanlann bakım onanmlannın kurum
dışından temin edilınesi yerine; hali hazırda bulunan Belediye Atölyelerinin kullanılarak
kendi öz kaynaklan ile bakm onanmlannın gerçekleştirilmesinin tavsiye edilmesi,

& Tanm kenti olan şehrimizde toprak analizinin yapılabileceğ kurum saysı yok denecek
kadar az olup, bu hususta Belediye nezdinde bu tiirlü Toprak Analizi yapılabilecek
laboratuvarlann oluşturulnıası ve analiz yapılacak toprağrn ilgili kunım personeli tarafindan
alınmasınrn sağlanması,

9- İlçeler bazında Büyifuehir Belediyesinin yetki ve görev alanına giren işlerle ilgili
olarak ilçelere görevlendirilen zabıta personelinin ilçeye günü birlik gidiş gelişlerinden
kaynakh olarak görev yapmakta yetersiz kalmakta olup, söz konusu eksikliğn giderilmesi
amacıyla Büyfüşehir Belediyesinin ilçeler nezdinde sabit zabıta personeli bulrındurulmasının
sağlanması,

r0- ŞUSKİ'nin maliyetlerini düşiirmek amacıyla; Kırsal bölgelerde bulunan ve aboneliği

ŞUSKİ'ye ait olan elektrik trafolarından gerek o bölgede ikamet eden vatandaşlann

ikametgahlanna elektrik hattı çektiğ ve gerekse yine aynı trafolardaki elektriğn vatandaşlar

tarafından Tarımsal Sulamalarda kullanıldığ görülmekte olup buda ŞUSKİ'nın belirtilen
bölgelerde elektrik kullaıım maliyetlerini gereksiz yere oldukça arttırüğl görülmi§ bu
hususta gerekli girişimlerin yapılarak söz konusu trafolann amacı dışında kullanılrnaması

oMisYoNU RA
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+ İlaçlama çalışmalannın tek elden yiirütiilmesi hem kolay ve hem de daha az maliyetli
olacağndan tiiun ilçelerde ilaçlamalann Büyülşehir Belediyesi tarafindan yapılması,
İlaçlamalann İlçe Belediyeleri aracılığ ile yapılması durumunda ise bu hususta ilçe
belediyelerin ilaçlama için tahsis edilen bütçelerine Büyükşehir Belediyesi tanfndan katkıda
bulunulması,
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teminen vatandaŞlann usulsiiz kullanımlannrn öniine geçilınesinin sağlanması gerekmektedir.
Aynca yine kırsal trilgelerde Şuski'ye ait olan ve kullanılmayan, fazla ve atıl durumda
bulunan kuyu ve brınlara bağlı trafolarında işletmeye geri çekilrneleri ve kullanılmayan
kuyulann kapahlmasının sağlanması Şuskı'nin gereksiz maliyetlerinden kurtulmasını
sağlayacaktır.

DENETiM KOMiSYONU TARAFINDAN TESPiT EDİLEN HUSUSLAR

1_ Denetim Komisyonu tarafindan yapılan Yazı İşleri ve Kararlar Dairesi Başkantığı
aracılığı ile toplantılara davet edilen İnsan Kaynaklan Dairesi Başkanlığı'ndan; Belediyemiz
biinyesinde istihdam edilen Memur. Kadrolu İşçi ve 696 KHK'Iı Personetlere yapılan ödeme
Listeleri ile 2024 yı,|ı Anlık ayna ilişkin aynntılı Personel Durum Bilgisi Tablosu hususunda
net bir şekilde veri akışı sağlanamamrştır.

2- Kırsal Hizmetler Daiıesi ile Fen İşleri Daire Başkanlıilaııırdan talep edilen; ilgili daire
başkanlıklannın çalışmalan hakkında bilgiler (2024 ylında yol ağuıa alınmrş, yapılmş,
diizenlenmiş yollar ve bunlann maliyetleri, Belediye biinyesinde bulunan araçlann ve iş
makinelerinin sayılan ve bunlara ilişkin giderler ve bu hususlarda yapılan ihaleler) talep
edilıniş olup ilgili Daire Başkaniklan tarafından Denetim Komisyonumuza sağlıklı ve net bir
şekilde veri akrşı sağlanamamıştu. (7 Şubat 2025 Tarihli Denetim Komisyonu Tutanağ)

3- Çevre Koruma ve Kontrol Dairesi Başkanlığı ile yapılan toplantılarda; 2024 ylı Bütçe
Kesin hesap Ceweli içerisindeki harcamalar ile ilgili Denetim Komisyonumuza sağlıklı ve net
bir şekilde açıklaycı bilgi verilememişü. (l2 Şubat 2025 Tarihli Denetim Komisyonu
Tutanağ)

4- Park ve Bahçeler Dairesi Başkanlığ ile yapılan toplantılaıda; Bütçe gider kalemleri
içerisinde "İMHA" açıklaması ile bulunan gider kaleminin toplam tutarıııın oldukça yiiıksek

olduğu görülıni§ olup, bu açıklamanrn; gider içeriğne göre daha fazla detaylandınlması
gerektiğ hususu tavsiye edilmiştir. Aynca Park ve Büçeler Daaesi Başkanlığı gider bütçesi
içerisindeki Müteahhitlik Hizmetleri Giderlerinin oldukça yiiksek olduğu göriilmüştiiır. (l2
Şubat 2025 Tarihli Denetim Komisyonu Tutanağ)

5- Kültiir ve Turizm Dairesi Başkanhğ ile yapılan toplantılarda; Başkanlık tarafından

2024 yı|nda yapılan çalışmalar ve maliyetleri hakkında Denetiın Komisyonumuza verilen
bilgiler doğrultusunda yapılan çalışmalar için katlanılan maliyetler ( l l Nisan 2024
programlanndaki hediyeler, konserler ve ışıklı gösteriler) Denetim Komisyonumuz tarafindan
yiiksek maliyetli çalışmalar olduğu tespit edilrniştir. (l9 Şubat 2025 Tarıhli Denetim
Komisyonu Tutana$)
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6- Basın Yayn ve Halkla İlişkileı Dairesi Başkanlığ ile yapılan toplantılarda; Yapılan
göri§melerde Daire Başkanlığ bütçesindeıı 73.399.472,00 TL tutannda bir harcamanın

bulunduğu bu tutann Denetim Komisyonu tarafindan çok fazla olduğu tespit edilmiş olup
Daire Başkanlığ yetkilisi tarafindan bu rutann 73 milyonluk krsmınrn seçimden öncesine ait
olduğu, seçimden sonra yaklaşık 6 milyonluk bir giderin olduğu ve bu tutannda ödenmediğ
belirtildi. Bu harcamanrn 2.4 milyonluk losmrnın anket çalışmalan için yapıldığ belirtildi.



şANLIURFA Brrıruxşrııin nrıınir,ısi
2024 Yılı Meclis Denetim Komisyonu

Atalp Iletişim Reklam, Medya Guneydoğu, Urfa TV gibi vs. yerlere birden fazla ödemelerin
yapılüğ tespit edildi. (20 Şubat 2025 Tarihli Denetim Komisyonu Tutanağı)

7- Gençlik ve Spor Dairesi Başkanlığ ile yapılan toplantılarda; Daire Başkanlığ 2024
bütçe harcamasının yaklaşık 72 milyon TL. olduğu ve bu harcamanın yaklaşık 29.532,000
TL, kısmınm amatör takımlar, bazı hiçiik takımlar gibi Kar amacı gütmeyen kuıuluşlara
olduğu belirlenmiş olup bu harcama Denetim Komisyonu tarafindan yiiksek oldugu tespit
edilmiştir. (2l Şubat 2025 Tarihli Denetim Komisyonu Tutanağ)

Gençlik ve Spor Dairesi Başkanhğ ile yapılan toplantılarda aynca; Birimin 2024 ylı
bütçesinin 4/5 lik böliimiintin seçimden önceki 3 aylık siirede harcandığı, kalan l/5 lik
bölümiiniin ise kalan 9 ayda harcandığ tespit edilmiştir.

& tmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığ ile yapılan toplanılarda; Daire Başkanhğ 2024
yh bütçesinin 45 milyon olduğu harcama tutannın ise 13 milyon olduğu, Denetim
Komisyonumuz tarafindan yapılan harcamalann fazla olduğu göıülmüştia. (21 Şubat 2025
Tarihli Denetim Komisyonu Tutanağ)

9- Bilgi İşlem Daire Başkanhğ ile yapılan toplantılarda; Daire Başkanlığı tarafından
yapılan harcamalarda Led Ekranlann Bakrm ve Onanm Giderleri ile Numarataj Kapı Tabela
maliyetlerinin fazla olduğu görülmüştiir. (2l Şubat 2025 Tarihli Denetim Komisyonu
Tutanağ)

10- Ulaşım Hizmetleri Daire Başkanhğı ile yapılan toplantılarda; Daire Başkanlığı
tarafindan Denetim Komisyonumuza yapılan bilgilendirmelerde Bazı Harcama kalemlerinin
fazla olduğu görülmüştiir. (24 Şıbat 2025 Tarihli Denetim Komisyonu Tutanağı)

l1- Denetim Komisyonumuz taıafindan; Belediye iştiraklerinden BELPER ve BELSUN
Genel Müdiirliikleri göri§meye defalarca davet edilmiş olmasına rağnen. Yazı İşleri ve
Kararlar Dairesi Başkanlığ tarafından Denetim Komisyonumuza gönderilen T.C. İçişleri
Bakanlığ Müalli İdareler Genel Müdiirlüğii'niin 04.06.2007 tarihli yazısı ile Belediye
Meclisince oluşturulacak Denetim Komisyonu'nun Denetleyebileceği birimler arasında
Belediye Şirketlerinin bulunmadığ dolaysıyla Denetim Komisyonu'nun Belediye Şirketlerini
inceleme ve araştırma yetkilerinin olmadığ belirtilerek söz konusu Şirket Genel
Müdiirlfülerinin ve talep edilen ilgili belgeler Denetim Komisyonuna sunulmamış olup bu
hususta herhangi bir çalışma yapılamamıştır. (25 Şubat 2025 Tarihli Denetim Komisyonu
Tutanağı)
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|2- Şanhurfa Büyüşehir Belediyesi Meclis İşleri Şube Müdürlüğiirıiin 19.03.2025 tarih
356715 sayılı İştirakleri Denetleme Yetkisi Hakkında Görüş Yazısı konulu yazı ekinde
gönderilen Hukuk Müşavirliğinin l7.03.2025 tanh 356l53 saylı yazılan ile bildirilen yazıh
görüş muhtevasında özetle; Denetim Komisyonlannın Belediyeye bağh şirketleri
denetleyemeyecekleri yönünde görüş bildirmiştir. Oysaki 5393 sayh Belediyeler Kanunun
25.nci maddesinde ise; Belediye ve bağlı kuruluşlannn (iştirakleri ve belediye şirketleri)
denetim komisyonlan tarafından denetlenebileceği yöniinde diizen]emeler yer almaktadır. Öte
yandan Şanlıurfa Büyüişehir Belediyesine ait şirketlerin tamamı, yine Büyühehir Belediyesi
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biinyesinde yer alan İştirakler Dairesi Başkanlığına bağlıdır. Dolaysıyla İştirakler Dairesi
Başkanlığ'da Büyü§ehir Belediyesinin bir kuruluşu olması hesabıyla Büyiifuehir
Belediyesine ait şiıketlerinde pek ıabi denetlenmesi gerekmektediı. Aynca bu şirketlerin
sermayelerinin tamamı Büyükşehir Belediyesine aittir. Bu kapsamda Denetim
Komisyonlannın esas amaç ve gayeleri Belediyelerin mali yönden denetlemek olduğundan
Büyükşehir Belediyesine bağlı iştirak ve kuruluşlan teşkil eden bu şirketlerin sermayelerinin
de tamamen belediye tarafindan karşılandığ göz önüne alındığnda söz konusu şirketlerin
sermayelerinin etkin ve verimli şekilde kullanılıp kullanılmadığ yöniindeki her tiirlü teftiş ve
denetim faaliyetlerinin Belediye Denetim Komisyonu tarafından yapılması gerektiği
müakkaktır.

13- ŞUSKİ Genel Müdiiılügü ile yapılan toplantllarda; Şanlıurfa Büyül§ehir Belediye
Başkanlığ l. Hul«ık Mi§avirliğ taıafindan verilen yazıh bilgilerde, ŞUSKİ'nin Denetim
Komisyonu tanfından denetlenebileceSnin bildiritmesine rağmen ŞUSKİ Genel Müdiirlüğü
Mali Hizmet Daire Başkanlığına bağh Şube Müdiiürü tarafindan Belediye Denetim
Komisyonunun ŞUSKİ'yi denetleme yetkisinin bulunmadığmı belirtnıesine rağmen

ŞUSKİ'nin bazı Daire Başkanlıklanndan Denetim Komisyonuna ibraz edilen bilgi ve belgeler
tarafımızdan incelenmiştir. ( 19 Man 2025 - 20 Mart 2025 ve 24 Mart 2025 Taribti Denetim
Komisyonu Tutanağ)

Rapor Ekleri
l- 70 adet tutanak

2- 2 ıdetyazı
3- l adet görevlendirme yazısı.
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l4- Şanlıurfa Serbest Müasebeci Mali Müşavirler Odası tarafından Denetim
Komisyonumuzda Uznan sıfanyla görevlendirilen SMMM'ler nezdinde inceleme yapılmak
iizere talep edilen l0 adet İhale Dosyasından 5 Adedi İnceleme yapılmak üzere Komisyona
sunulmuş olup diğer 5 adedinin ise Sayştay Denetimi yapılması nedeni ile komisyona
sunulamad!ğı beyan edilmiştir. SMMM ler tarafından 5 İhale dosyası ile yine Muhasebe
biriminden talep edilerı 7 adet harcamaya ilişkin belgeler iizerinde yapılan incelemelerde
İştemlerin halihazırdaki mevzuatlara uygun olduğu, gerekli tiim bilgi ve belgelerin dosya

müteüyatlan içerisinde tam olarak bulunduğu tespit edilmiştir. (l3 Mart 2025 ve l8 Mart
2025 Tarihli Denetim Komisyonu Tutanağ)


